CAMARA MUNICIPAL DE POLONI

CNPJ: 51.345.619/0001-79 e-mail: camara@camarapoloni.sp.gov.br
RUA RUI BARBOSA, 274 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3819-1656
CEP 15160-000 - POLONI - SP

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021
OBJETO: Dispde sobre o Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Estado de
S#o Paulo, relativo as Contas do Exercicio Financeiro de 2.018.

A MESA DIRETORA da Camara
Municipal de Poloni, Estado de Sac Paulo,
no uso de suas atribui¢des legais, etc.,..........

APRESENTA aos Nobres Edis o segumte
Projeto de Decreto Legislativo:

ARTIGO 1° - Fica aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, emitido favordvel as Contas da Prefzitura
Municipal de Poloni, Estado de S&o Paulo, relative as contas
anuais do Exercicio Financeiro de 2.018, TC-00004261.939.1§-
0.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Poloni-SF.
Em, 03 de Margo de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE POLONI

CNPJ: 51.345.619/0001-79 e-mail: camara@camarapoloni.sp.gov.br
RUA RUI BARBOSA, 274 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3819-1656
CEP 15160-000 - POLONI - SP

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021

Senhores Vereadores,

Apresentamos nesta oportunidade o Projeto de Decreto
Legislativo n°. 001/2021 que dispde sobre a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, relativo as contas
anuais do Exercicio Financeiro de 2.018, TC-00044261.989.18-0.

Esperando a compreensdo dos Senhores Edis desta Casa de
Leis na sua apreciagdo, aproveitamos para reiterar protestos de esiima =
consideragdo.

Atenciosamente, _
1\
A .."
s SFF=
4 . g = // i.
JOAO CARLOS LOURENCAO MARCO AURELIO LEPES ROSS!I
Presidente da Camara Vice-President
- ) ol
THIAGO CANDIDO BISELLI FARIAS ODAIR ROBELQO

1° Secretario 2° Secretario



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
232 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 25/08/2020

ITEM 50

TC-004261.989.18-0

Prefeitura Municipal: Poloni.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Antonio José Passos.

Advogado(s): Paulo Ricardo Santana (OAB/SP n° 195.656) e Fabio Roberto Borsato
(OAB/SP n° 239.037).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacdo atual: UR-8.

Tratam-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
POLONI, 2018, fiscalizadas pela UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO/ UR-8, que indicou algumas ocorréncias, conforme a conclusdo do relatorio

inserido no evento 33:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Item B.1.6. ENCARGOS

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Item B.2. IEG-M — I-FISCAL

Item B.3.1. COMPRAS E SERVICOS SEM LICITACAO

Item B.3.2. CONTRATACOES TERCEIRIZADAS

Item C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Item C.2. IEG-M - I-EDUC

Item D.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE

Item E.1. IEG-M — |-AMB

Item F.1. IEG-M — I-CIDADE

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Iltem G.3. IEG-M — I-GOV TI

Item H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SINTESE DO APURADO

CONTROLE INTERNO Parcialmente Regular

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio — Deficitario -3,27%

DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel

DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depoésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame
52,57%

ENSINO - Aplicacédo na Educagéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo de 25%) 27,21%
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 100%

ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?
Prejudicado

SAUDE - Aplicagéo na Satde (Limite minimo de 15%) 21,07%

Notificado, evento 36, o responsavel em suas razfes de defesa,
evento 93, procurou justificar as ocorréncias com documentos e informacdes.
‘Importante ressaltar, nesse contexto, o empenho que a Administracdo vem
adotando para que o Municipio saia de situacdo de dificuldade, a qual, como é
cedico, acomete o pais de forma sem precedentes, alastrando-se por todos 0s
municipios...o esforco do Gestor e de toda a estrutura administrativa para que
ocorresse 0 equilibrio entre ambas, tanto que notou-se déficit orcamentario menor
do que em exercicios anteriores...A forte crise econbmica que afetou a economia
brasileira reduziu o PIB nacional e, por 6ébvio, os repasses aos municipios. Os
chamados indices de inflacdo estimados, fixados em setembro do ano anterior
quando da elaboracdo do orcamento, para viger até o ultimo dia do exercicio
seguinte, sao aleatorios e ndo configuram o esperado planejamento. Vale ressaltar
que ndo existe norma legal que trate do limite quantitativo atinente a autorizacédo
para abertura de créditos em percentual superior a inflacdo estimada...Embora a
nocao de que todo orcamento publico deva ser equilibrado esteja solidificado, ou
seja, despesa igual a receita, fato é que isso ndo esta expresso em norma alguma,
mostrando-se uma busca, mas jamais uma obrigacao legal...O municipio de Poloni
possui populacdo de cerca de 6.000 habitantes, ou seja, um pequeno municipio,
contudo as receitas constitucionais como FPM, ICMS, ICMS DESONERACAO,
IPVA, IPI, ETC..., e também as receitas PROPRIAS MUNICIPAIS, correspondem
apenas para manutencdo das despesas corriqueiras como folha de pagamento,
encargos, fornecedores, etc..., ndo restando recurso algum para que o municipio
realize investimentos. Assim sendo, o0 municipio depende totalmente de recursos
advindos de convénios protelados junto aos Governos Estadual e Federal...foi
determinado a Contabilidade que, ao elaborar o préximo orcamento, atente com
zelo ao respectivo planejamento de modo a diminuir, sensivelmente, as alteracdes

orcamentarias”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em virtude das seguintes irregularidades:
ltem B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit orcamentario
de R$636.449,28 sem respaldo em superdvit financeiro de exercicio anterior.
Elevado percentual de alteracbes no orcamento. Item B.1.2 RESULTADOS
FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL: aumento de 106,25% no déficit
financeiro retificado apurado no exercicio anterior, que saiu de R$598.981,97 em
2017 e alcancou R$1.235.431,25 ao final do exercicio em exame. Item B.1.3 DIVIDA
DE CURTO PRAZO: baixo indice de liquidez imediata (0,823), revelando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo; Iltem B.1.6
ENCARGOS: Atraso no pagamento de encargos, onerando os cofres municipais
com o pagamento de multas e juros. Ademais, impende que a Administracédo
Plblica adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inciso X, da Constituicdo Estadual) e aprimore
a gestdo nos seguintes pontos: Item A.1.1: aprimore a atuacdo do Sistema de
Controle Interno. Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3: avalie e desenvolva
medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental, Protecdo a Cidade e
Tecnologia da Informacédo, melhorando a efetividade dos servicos prestados. Itens
B.1.6 e G.2: evidencie adequadamente nas notas de empenhos relativas aos
encargos sociais, o valor principal e os pagamentos a titulo de multas e juros, em
respeito aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil. Iltem B.1.8.1: —
registre adequadamente os gastos com pessoal, incluindo os valores despendidos
com a terceirizagdo de servigos. Itens C.1 e D.1 — ndo compute como gasto em
ensino e saude os valores ndo quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte,
conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas. Item G.1.1: Dé atendimento

as normas de transparéncia vigentes, conforme evento 100.

E O BREVE RELATORIO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE POLONI, 2018,

apresentaram falhas que podem ser relevadas.

O Municipio que é de pequeno porte cumpriu 0s indices
constitucionais e legais obrigatorios:
ENSINO 27,21%;
FUNDEB 100%;
MAGISTERIO 100%;
SAUDE 21,07%;
PESSOAL 52,57%;

O deficit orcamentario (R$ 636.449,28) de 3,27% foi menor que
2017= -6,35% e apesar de influenciar aumento no déficit financeiro anterior (R$ -
602.258,97 para -1.235.431,25) representa-se, portanto, dentro dos parametros e
em conformidade a jurisprudéncia deste Tribunal a respeito (menores que 30 dias
da Receita Corrente Liquida = R$ 19.466.656,39).

As demais falhas observadas pelo MPC podem ser alcadas ao

campo das recomendacoes.

Assim e considerando a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as contas em

exame.

RECOMENDO, a margem do parecer e por oficio, que o
municipio atente para as corre¢gdes devidas, conforme laudo do MPC, evitando a
aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da L. C. n°
709/93.

DETERMINO a abertura de autos proprios nos termos

propostos pelo MPC e que a proxima Fiscalizacdo certifique o cumprimento do

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

recomendado e sobre as informacdes prestadas, trazendo ao relatério o apurado.

Finalmente, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito

do objeto dos autos, arquivem-se, inclusive os expedientes relacionados.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 25 de agosto de 2020.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

0z
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

N L, ’/n.nﬂﬂ
s

PARECER

TC-004261.989.18-0

Municipio: Poloni.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2018.
Prefeito: Antonio José Passos.

Advogados: Paulo Ricardo Santana (OAB/SP n°
195.656) e Fabio Roberto Borsato (OAB/SP n°
239.037) .

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizacdo atual: UR-8.

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE PREFEITURA. PARECER
FAVORAVEL. V.U.

Municipio: Poloni. Exercicio: 2018. Ensino: 27,21%.
FUNDEB 100%. Magistério: 100%. Saude: 21,07%.
Pessoal: 52,57%. Déficit Orcamentéario: 3,27% - em
conformidade com a Jurisprudéncia deste Tribunal.
Recomendacdes. Determinacdes.

Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo TC-004261.989.18-0.

Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 25 de agosto de 2020, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo,
decidiu emitir parecer favordvel a aprovacgdo das contas da
Prefeitura Municipal de Poloni, exercicio de 2018, com as
recomendacdes a Origem, a margem do parecer e por oficio, e
determinacdo a Fiscalizacéo.

Determinou, outrossim, a abertura de autos préprios
nos termos propostos pelo Ministério Publico de Contas e
que a proéxima Fiscalizacdo certifique o cumprimento do
recomendado e sobre as informacdes prestadas, trazendo ao
relatdério o apurado.

AZL9-DVDG-9AXZ-1ASO-Z :0uswnaop op obIpod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JuUBWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q'A0B ds 92) 0ssa20id-9//:dNY 9ssade [eulblio oainb.le o JaA noje einjeuISSe
21g0s sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 eWalsIS "'SIVIHOIN OHLSYD Id VNVILSIED [INIAVLIO INO0Y OINOLNY :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3AA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Determinou, por fim, exauridas as providéncias
deste Tribunal a respeito do objeto dos autos, o)
arquivamento, inclusive os expedientes relacionados.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de
Contas, Dra. Elida Graziane Pinto.

Publique-se.

Sdo Paulo, 31 de agosto de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator
MS
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